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Inledning

Upphandlingsplanen utgér en beskrivning av namndens pagaende och
planerade inképs- och upphandlingsverksamhet. Planen uppdateras arligen
och innehaller aktuell inkdpsstatistik och planerade upphandlingar. Planen
innefattar detta ar aven en beskrivning av namndens arbete kring
arbetsrattsliga villkor i avtal och namndens status i framtagandet av interna
riktlinjer for ink6psverksamheten.

Planen fungerar bade som ett styrdokument fér namndens egen
verksamhet och som underlag for stadens Oversiktliga planering av
strategiskt viktiga och vardemassigt stora upphandlingsprojekt. En samlad
rapport av inkomna upphandlingsplaner lamnas till kommunstyrelsen.

Grundskolenamnden fortsatter att utveckla arbetet med att starka
forvaltningens féljsamhet till gallande ramavtal och skapa en mer enhetlig
och strukturerad inkdpsverksamhet. Genom att I6pande kartlagga
inkbpsomraden dar direktupphandlingar forekommer frekvent kan behov av
nya upphandlingar identifieras i ett tidigare skede. Beroende pa behovets
omfattning kan upphandlingar genomféras inom den egna férvaltningen
eller initieras pa stadsdvergripande niva.

Namndens utgangspunkt ar att Malmoé stads gemensamma ramavtal ska
anvandas i forsta hand. Lokala upphandlingar bér framst genomféras nar
relevanta stadsovergripande avtal saknas eller inte tillgodoser
verksamhetens behov. Detta bidrar till en mer samordnad
inkdpsverksamhet och skapar battre forutsattningar for att sakerstalla att
leverantorer uppfyller stadens krav pa bland annat miljdhansyn, social
hallbarhet och ekonomisk stabilitet.

Som en del av arbetet med ansvarsfulla inkdp utvecklar ndmnden aven
arbetet med arbetsrattsliga villkor i upphandlingar och avtal. Fokus ligger pa
att relevanta villkor stélls nar det ar motiverat och att dessa kan féljas upp
under avtalsperioden. Arbetet syftar till att framja sunda konkurrensvillkor,
motverka oskaliga arbetsvillkor och minska risken for att offentliga medel
gar till leverantérer som inte uppfyller stallda krav.

For att starka den interna styrningen har grundskolenamnden tagit fram en
riktlinje for inkdpsverksamheten med utgangspunkt i Malmé stads centralt
antagna riktlinjer. Den interna riktlinjen tydliggdér ansvar, roller och
grundldggande arbetssatt for inkdp, upphandling och avtalshantering inom
forvaltningen. Namnden har aven uppdaterat riktlinjen for
direktupphandling, rutinen for direktupphandling och rutinen for
avtalshantering for att sdkerstélla att styrdokumenten ar anpassade till
aktuell lagstiftning, stadens styrning och dagens krav pa bland annat
dokumentation och uppféljning.

Det stads6vergripande arbetet inom Robust inképsorganisation &r numera
en del av forvaltningens I6pande arbete med att starka inkdpskompetensen
och minska risken for inkdp fran olampliga leverantorer.
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| detta ingar bland annat utbildning och certifiering av medarbetare med
inkdpsansvar.

Den arliga upphandlingsplanen ar fortsatt ett viktigt verktyg for att skapa
Overblick och framférhallning. Planen tydliggor vilka avtal som narmar sig
sitt slutdatum och behdver férlangas, avslutas eller upphandlas pa nytt.
Den ger samtidigt battre forutsattningar att i god tid planera och avsatta
nddvandiga personella och ekonomiska resurser.

Stadens upphandlings- och avtalssystem Kommers anvands som stéd for
en mer enhetlig och strukturerad hantering av upphandlingar och avtal.
Systemet bidrar aven till forbattrade férutsattningar for dokumentation och
uppfoéljning av ingangna avtal.
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Namndens storsta inkopsomraden ar

2025

Oversikt 6ver stoérsta ink6psomraden

Anvisning

Tabellen nedan visar ndAmndens storsta inkpsomraden 2025 (i tkr). For
en jamférelse redovisas parallellt uppgifterna dven fér 2024. Uppgifterna
har hamtats fran KOLL (Qlik Sense) och sammanstallts av stadskontoret.
Kontrollera att uppgifterna stdmmer! Vid behov av andringar, kontakta

Elena Lopez (elena.lopez@malmo.se).

Kommentera garna i 16ptext de inkbpsomraden som vardemassigt ar

stérst och om det férvantas férandringar avseende inkdp och

inkdpsvolym framat. Kommentera garna om inkdpen genomfors via

ramavtal eller ndmndspecifika avtal.

Ink8psomrade 2025 Totalt 2024 Totalt
(tkr) (tkr)
64130 IT- o teleinventarier 78 288 85 001
64300 Bocker, tidningar o facklitt 76 306 67 728
12 Arets investering Maskiner och inventarier 56 155 39 909
70104 Skolskjutsar 47 660 48 158
74500 Konsulttjanster 44 237 25976
61316 Stadning 30 680 30 864
64605 Pedagogiskt forbr.material 27 731 20 284
74350 IT-tjanster 21188 19 526
46300 Kop av huvudverksamhet 17 707 14 209
64110 Lokalinventarier 16 557 8525
64600 Forbrukningsmaterial 15940 13 647
74361 Underhdllslicenser 12722 13 356

Fortydligande kring inkop av stadning och skolskjuts

Beloppen i tabellen ovanfér avser enbart inkop fran extern motpart. Vad
galler inkop av stadning och skolskjuts har grundskolendmnden till stor del
anvant sig av servicenamnden i Malmo stad, vilket framgar nedan.
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Inkép genom serviceforvaltningen (internt inkop)

61316 Stadning

Totalt uppgick férvaltningens kostnad for stadning/lokalvard till ca 122 mkr
for 2024 och till 126 mkr for 2025. Inkop fran serviceforvaltningen uppgick
till ca 91 mkr 2024 och till 94 mkr under 2025.

70104 Skolskjutsar

Totalt uppgick forvaltningens kostnad for skolskjuts till ca 54 mkr for 2024
och till 55 mkr fér 2025. Inkdp fran serviceférvaltningen uppgick 2024 till

8 mkr och till 7 mkr under 2025. Ungefar 1 mkr avser kostnad for skolskjuts
som bedrivs av den fristaendeskolaktéren Nytida i egen regi for elever som
forvaltningen har befolkningsansvar for.

70101 terminskort/manadskort

Pa konto 70101 terminskort/manadskort framgar att
férvaltningen har en kostnad pa ca 12-13 mkr som avser skolelevers resor
med Skanetrafiken.
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Planerade upphandlingar 2027 — 2028

Oversikt 6ver planerade upphandlingar

Anvisning

Har ska namnden redovisa samtliga planerade upphandlingar som
forvantas dverstiga troskelvardet under perioden 2027-2028 samt ange
det uppskattade kontraktsvardet (i tkr) for hela den beraknade
avtalstiden, inkluderat optioner och férlangningsmajligheter.

* Aktuella tréskelvarden finns pa upphandlingsmyndighetens hemsida:
www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-
och-direktupphandlingsgranser

Inkludera upphandlingar som namnden sjalv ansvarar for att genomféra
— med eller utan extern upphandlingshjalp. Upphandlingar som
genomférs av annan aktor (exempelvis Skanes kommuner, ADDA,
Kammarkollegiet, annan namnd) kan noteras, men det ska tydligt framga
vem som ar ansvarig for upphandlingen. Upphandlingar som ar ett
resultat av ett samarbete mellan flera namnder, redovisas av den namnd
som har det huvudsakliga ansvaret foér upphandlingen.

Kommentera garna strategiska stallningstaganden som gjorts gallande
specifika upphandlingsprojekt.

Kommundvergripande ramavtalsupphandlingar redovisas av
Kommunstyrelsen.

Om namnden inte planerar nagra upphandlingar dver tréskelvardet under
denna period, skriv:

"Namnden planerar inga upphandlingar éver troskelvardet under
perioden 2027-2028.”
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Genomforande
myndighet om

Uppskattat ra‘;;ann dZ:
kontraktsvarde, (Skanes
Planerad upphandling 2026-2027 totalt 6ver k
beraknad ommuner,
ADDA,

AEBIE AT Kammarkollegiet

, annan namnd

eller dylikt)
Skolskjuts med personbil (4 ar) 80 000 Upphandlingsenh
eten i Malmé stad
Skolskjuts med buss (4-8 ar) 40 000 - 80 000
Elevhalso- och journalsystem (10 ar) 20 000
Schemalaggningssystem med narvaro- och 12 000 -—-

franvarohantering (8 ar)

Upphandlingar inom skolskjuts - Definition och fortydligande kring
ansvarsfordelning

Definition

Skolskjuts ar kostnadsfria resor mellan hemmet och skolan for elever i
forskoleklass, grundskola, och anpassad grundskola. Det ar en lagstadgad
rattighet enligt skollagen som kommunen ansvarar fér att arrangera och
bekosta.

Kommunen avgor vilket fardsatt som ar mest lampligt utifran elevens alder
och mognad. Resan sker i forsta hand med nagot av foljande alternativ:

o Kollektivtrafik: Eleven far ett skolkort eller en terminsbiljett for att
aka med Skanetrafikens offentliga transportmedel bussar och tag.

e Skolbuss: En upphandlad buss som kér en sarskild linje for
skolelever.

¢ Skolskjuts med personbil, stérre personfordon eller
specialfordon: Anvands vid sarskilda behov, exempelvis om
kollektivtrafik saknas eller om eleven har en funktionsnedsattning.

En elev har inte automatiskt ratt till skolskjuts, utan kommunen goér en
individuell bedémning. Ratt till kostnadsfri skjuts beviljas baserat pa:
fardvagens langd, trafikférhallanden, funktionsnedsattning och sarskilda
omstandigheter.

Skolskjuts med personbil

Avtalet avser transport med personbil av skolelever som berattigats ratt till
skolskjuts mellan hem och skola.

Upphandlingsuppdraget ligger pa upphandlingsenheten i Malmé stad.
Grundskoleforvaltningen ar avropande forvaltning det vill saga den
forvaltning som nyttjar avtalet. Serviceférvaltningen ansvarar fér den
I6pande uppfdljningen av avtalet och leverantérskontroll.
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Skolskjuts med buss

Avtalet avser busstransport av skolelever som berattigats réatt till skolskjuts
mellan hem och skola.

Bade upphandlingsuppdraget som bestallning och avtalsuppfdljning ligger
pa grundskoleférvaltningen.

Organisering av skolskjutsen

Kommunfullmaktige beslutade under 2024 att ge grundskolenamnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt servicendmnden i uppdrag
att utreda om helhetsansvaret for skolskjuts bor ligga under en och samma
namnd. Namnderna har utrett fragan gemensamt och har inkommit med en
utredningsrapport, dar det foreslas att ansvarsfordelningen forblir
oférandrad med ett antal forbattringsatgarder. Kommunfullmaktige kommer
att folja upp det genom respektive namnders arsanalys for aren 2026 och
2027.

Kommunfullmaktige godkanner att ansvarsférdelningen avseende
skolskjuts mellan berérda namnder forblir oférandrad med fokus pa de
forbattringsatgarder som utredningen identifierat samt att dessa
implementeras under 2026.

Grundskolenamnden beslutade 251217 att forvaltningen skulle avvakta
utfallet av utredningsrapporten innan upphandling av transporter med
personbil respektive skolbusstransporter skulle pabérjas.

Skolbussavtalets langd och flexibilitet

Det finns osakerhet kring hur kommande skolbussavtal bér utformas och
vilken avtalslangd som ar lamplig. Detta behdver bland annat ses i relation
till stadens 6vriga bussavtal samt KF-uppdraget om 6kad samordning
mellan férvaltningarna, sarskilt avseende anpassad grund- och
gymnasieskola.

Grundskoleforvaltningen har efter marknadsanalys gjort 6vervagandet att
en langre avtalsperiod an standard fyra (4) ar ar lampligt givet den héga
uppstartskostnaden och affarsrisken som leverantéren har for inskaffandet
av fordon och personal samt att bussavtalet ar mer férutsag- och planerbart
an taxiavtalet, vilket skapar férutsattning for en langre affarsrelation.

En l&ng avtalstid pa 4-8 ar kan emellertid innebara en risk eftersom
framtida transportbehov och volymer ar svara att bedéma. Forvaltningen
arbetar samtidigt for att successivt styra fler resor fran persontransporter till
skolbuss och linjetrafik. Kommande avtal bor darfor utformas med tillracklig
flexibilitet for att kunna utdka, minska eller férandra busslinjer och
trafikvolymer under avtalstiden. Den angivna avtalslangden for
upphandlingen av busstransporter ar inte beslutad.
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Overviaganden och utmaningar:

En central avvagning ar att skapa langsiktighet och goda férutsattningar for
leverantéren samtidigt som férvaltningen behdver behalla
handlingsutrymme nar behoven férandras. Utmaningen blir att utforma
avtalet sa att denna flexibilitet kan uppnas utan att skapa osakerhet kring
volymer, kostnader och leveransforutsattningar.
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Krav pa arbetsrattsliga villkor

Anvisning

Redogo6r for hur ni arbetar med arbetsréattsliga villkor i upphandlingar och
avtal dver troskelvardena. Besvara fragorna nedan for att ge en samlad
bild av analyserna av risker, stéllda villkor och eventuella skal till att
villkor inte stalls.

Fragor att besvara:

* Genomfor ni riskanalys infér upphandlingar i riskbranscher?

* | vilka pagaende upphandlingar och befintliga avtal har ni stallt
arbetsrattsliga villkor (16n, semester, arbetstid)?

» Om arbetsrattsliga villkor inte stallts trots risk for osunda eller olagliga
arbetsférhallanden — ange skalen.

Om fragan inte ar relevant for er verksamhet, ange detta.

Osunda eller olagliga arbetsférhallanden ar ett allvarligt samhallsproblem
som snedvrider konkurrensen och riskerar att leda till att manniskor
exploateras eller utnyttjas. Problemet férekommer inom flera branscher dar
varor och tjanster upphandlas, sarskilt i personalintensiva branscher med
stor efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft.

Infér varje upphandling éver troskelvardena ska en analys goras for att
beddma risken for osunda eller olagliga arbetsférhallanden och, vid behov,
inkludera arbetsrattsliga villkor i upphandlingen enligt LOU 17 kap. 2 §.

Branscher som ofta betecknas som riskbranscher ar bland annat bygg- och
anlaggningsentreprenader, lokalvard, tvatterier, bilverkstader, transporter,
restauranger, vard och omsorg, gréna naringar och avfallshantering.

Grundskolenamnden arbetar for att arbetsrattsliga aspekter ska beaktas
genom hela inkbpsprocessen, fran lokala direktupphandlingar till stérre
upphandlingar och stadsévergripande avtal. Utgangspunkten ar att inkdp
ska genomfdras pa ett ansvarsfullt satt och att namndens medel inte ska
bidra till osunda eller olagliga arbetsforhallanden, arbetslivskriminalitet eller
snedvridning av konkurrensen.

Namndens verksamhet omfattar i relativt begransad utstrackning egna
upphandlingar inom de branscher som traditionellt betraktas som sarskilda
riskbranscher, exempelvis bygg och anlaggning, lokalvard, tvatteritjanster
och avfallshantering. Nar upphandlingar genomférs inom omraden dar det
finns en forhdjd risk for osunda eller olagliga arbetsférhallanden gors en
beddmning av riskerna och behovet av arbetsrattsliga villkor. Detta har
bland annat varit aktuellt vid upphandlingar av transporttjanster, sasom taxi-
och busstransporter.

Upphandlingar éver tréskelvardena genomférs som regel med stéd av
Malmé stads centrala upphandlingskompetens.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/#K17

Grundskoleférvaltningen éverlamnar normalt dessa upphandlingar till
upphandlingsenheten, som har specialistkompetens inom offentlig
upphandling och arbetsrattsliga villkor enligt LOU. Detta ger férvaltningen
battre forutsattningar att sakerstalla att relevanta riskanalyser genomfoérs
och att krav pa exempelvis 16n, semester och arbetstid inkluderas nar
férutsattningarna enligt 17 kap. 2 § LOU ar uppfylida.

Vid upphandling av transporttjdnster har arbetet exempelvis bedrivits i
samverkan med upphandlingsenheten och serviceférvaltningens
transportverksamhet. Arbetsrattsliga villkor beaktas dock inte enbart i
traditionella riskbranscher. Vid stérre upphandlingar, sett till omfattning,
volym och ekonomiskt varde, efterstravar namnden generellt att relevanta
arbetsrattsliga och sociala aspekter ska inga. Detta kan aven vara aktuellt
inom exempelvis IT-omradet.

Infér upphandlingar goérs kontroller och bedémningar av leverantérer utifran
upphandlingens karaktar och riskbild. Forvaltningen foljer relevanta
nyhetsfldoden och bevakar bland annat féretagens ekonomiska och
finansiella status samt forekomst av obetalda skatter och avgifter. |
upphandlingsdokumenten beaktas aven tillampliga uteslutningsgrunder och
krav enligt LOU, liksom principer om likabehandling och icke-diskriminering.
Sammantaget syftar detta till att minska risken for att avtal ingas med
leverantdrer som inte uppfyller lagstadgade eller stallda krav.

Vid upphandlingar som kan fa storre paverkan pa medarbetarnas
arbetsmilj6 eller arbetsférhallanden behandlas fragan i forvaltningsradet.
Dar ges de fackliga organisationerna mojlighet att lamna synpunkter och
bidra med perspektiv infor eller under upphandlingsprocessen. Detta
skapar battre forutsattningar for att identifiera arbetsmiljomassiga och
arbetsrattsliga konsekvenser i ett tidigt skede.

Grundskolendmndens beddémning ar att det inte férekommer situationer dar
arbetsrattsliga villkor medvetet har utelamnats trots att en identifierad risk
for osunda eller olagliga arbetsforhallanden férelegat. | de fall sddana risker
identifieras ska de hanteras inom ramen fér upphandlingen och i samrad
med relevant upphandlingskompetens. Samtidigt finns ett utvecklingsbehov
nar det galler den I6pande uppfdljningen av att arbetsrattsliga villkor faktiskt
efterlevs under avtalsperioden. Att stalla krav i en upphandling ar inte
tillrackligt om det saknas en systematisk och riskbaserad uppféljning av
leverantorernas efterlevnad. Grundskolenamnden behdver darfor fortsatta
utveckla formerna for avtalsuppféljning inom detta omrade.

Eftersom fragor om arbetsrattsliga villkor, arbetslivskriminalitet och
leverantorskontroll ofta kraver specialistkompetens och berdér flera
férvaltningar bér utvecklingsarbetet i hég grad ske dver
férvaltningsgranserna. Namnden ser darfér behov av fortsatt samverkan
inom stadens inkdpsnatverk samt stod fran upphandlingsenheten och
stadsjuridisk kompetens. En mer samordnad uppféljning kan bidra till att
identifiera risker tidigare, utveckla gemensamma kontrollmetoder och
sakerstalla att stallda arbetsrattsliga villkor far faktisk effekt under hela
avtalsperioden.
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Riktlinjer for inkopsverksamheten

Anvisning

Ange om ni fattat beslut avseende riktlinjer for inkdpsverksamheten.

Om beslut inte fattats beskriv var i beslutsprocessen ni befinner er.

Kommunfullmaktige antog 2018 en inképspolicy (STK 2016—-1296). Som ett
komplement till inkdpspolicyn finns det riktlinjer for inkdpsverksamheten
som ar antagna av kommunstyrelsen. | de nyligen reviderade riktlinjerna for
inkdpsverksamheten (STK 2023—-708) framgar att ansvaret for
inkOpsverksamheten vilar pa respektive namnd varfér varje namnd ska ta
fram interna riktlinjer.

Riktlinjerna ska innehalla dels riktlinjer for hanteringen av direktupphandling
utifran gallande lagkrav, dels riktlinjer fér organiseringen av
inkdpsverksamheten. Organiseringen ska tillse att inképsverksamheten
praglas av framforhallning och god planering, att inkdp sker i enlighet med
de avtal som ingatts i staden, att tillrackliga resurser finns for att hantera
inkdpsrelaterade ataganden inom namndens ansvarsomrade och att
tillrackliga resurser avsatts sa att berérda verksamheter aktivt kan bidra i
kommundvergripande ramavtalsprocesser.

Grundskolendmnden har beslutat om en ny riktlinje for
inkdpsverksamheten. Bakgrunden ar Malmé stads inkdpspolicy och
kommunstyrelsens reviderade riktlinjer, som tydliggdr att varje namnd
ansvarar for att organisera och styra sin egen inképsverksamhet. Den nya
riktlinjen samlar ansvar, roller och arbetssatt for hela inkdpsprocessen —
fran behov och planering till bestallning, upphandling, avtalshantering och
uppféljning. Sarskilt fokus ligger pa framférhallning, avtalstrohet och ratt
inkOpsvag: inkdp ska i forsta hand ske fran befintliga avtal och, nar avtal
saknas, konkurrensutsattas enligt gallande regelverk.

En viktig férandring ar tydligare krav pa behérighet, utbildning och
certifiering fér medarbetare som genomfér inkép och direktupphandlingar.
Inférandet av Kommers starker samtidigt struktur, dokumentation och
sparbarhet i direktupphandlingsprocessen. Ytterligare en férandring vard att
lyfta fram ar att férvaltningen hojt gransen for nar en direktupphandling ska
diarieféras och dokumenteras skriftligt fran 10 000 kr till 20 000 kr. Denna
upprakning gors for att aterspegla inflationsutvecklingen och for att férenkla
verksamheternas administration.

Riktlinjen lyfter hallbarhet, arbetsratt, tillganglighet, informationssakerhet
och dataskydd samt ett tydligare arbete mot valfardsbrott och oseriésa
leverantorer. Genom battre samordning, leverantérskontroller,
avtalsuppféljning och intern kontroll ska inkdpsverksamheten bli mer
rattssaker, effektiv och enhetlig. Den 6vergripande ambitionen ar att det ska
vara latt att gora ratt.
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